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Sovyetler Birligi’nin dagiimasini takiben Giney Kafkasya bolgesinde yer alan Azerbaycan’in
bagimsizligina kavusmasi bu devleti olumlu yénde oldugu kadar olumsuz yonde de
etkilemistir. Bagimsiz devlet, bagimsiz toprak ve bagimsiz parlamentosuna kavusan
Azerbaycan; bolgesel ve bazi Batili aktorlerin guic miicadelesine maruz kalma, serbest piyasa
ekonomisinin kurum ve kurallarini gelistirememe, Rusya Federasyonu’nun etkinlik kurma
istegiyle karsilasma, demokrasi kilturini yeterince olgunlastiramama, sahip oldugu petroli
istedigi sekilde yonlendirememe tirlinden bir dizi sorunla yizlesmek durumunda kalmistir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti bu stirecin hemen basinda karsilastigi bu tiirden zorluklar
asabilmek icin dil, din, kdken ve tarih gibi bir dizi ortak unsurlari paylastigi Turkiye’ye
yonelmistir. Ancak, 6zellikle 1993 sonrasinda gelisme gosteren iliskiler yine de istenen
diizeye ulastirilamamis ve bu siirecte istenmeyen bazi duraksamalarla karsilasiimistir. Bu
duraksamalarin asil nedeni; Azerbaycan Cumhuriyeti ile iliskilerin gegmiste paylasilan ortak
kiltarel unsurlar arka plana itilerek, siyasi temellere dayandiriimasi idi. Azerbaycan ile
bugune dek imzalanan 100’in tzerindeki anlagsmanin buyik bir kismini ekonomik nitelikteki
anlasmalar olusturmaktadir. Bu slrecte gz ardi edilen; iki dost ve kardes tlke arasindaki
kultarel benzerlik ve ortakliklarin gtinumuiziin jeopolitik unsurlari ile birlestirilerek bu iki
ulkenin jeopolitik birer gice dénusmesini saglamak icin caba sarf edilmesi gerektigi gercegi
olmustur. Bu ¢alisma, iki tlke arasindaki mevcut iliskilerde yasanan sorunlari giderebilmek
ve siyasi, ekonomik ve kultirel iliskileri istenen diizeylere ulastirabilmek icin gelistirilmesi
gereken stratejileri tartismak amaciyla kaleme alinmistir.

Azerbaycan Cografyasi ve Turkiye’nin Yakin Cografyadaki Giivenlik Algilamasi
Baglamindaki Onemi

Azerbaycan kendi basina bir jeopolitik 6nem arz etmekten ziyade K afkasya bolgesinin
jeopolitik 6nemini olusturan bir unsur olarak énem tasimaktadir. Kafkaslar; Rusya-Orta
Dogu, Rusya-Akdeniz ve Rusya-Afrika arasinda tek gecit konumundadir. Ayrica Kafkasya,
Anadolu ve Orta Asya arasinda bir gecis yolu 6zelligi tasimakta ve bu iki cografyanin
kesisme yolu tizerinde bulunmaktadir. Kafkasya bu jeopolitik degerini sahip oldugu petrol ve
diger yer alti kaynaklari ile pekistirmektedir. Kafkasya bolgesinde yer alan Azerbaycan ise
Soguk Savas déneminde Dogu Bloku i¢in édnemli bir savunma hatti olusturuyor, Anadolu ve
Orta Dogu’ya cikis yolu tizerinde bulunmasi ile jeopolitik deger kazaniyordu. Ayrica, Hazar
Denizi, Kara Deniz ve Kafkas Daglari ile Dogu Avrupa icin guney kanatta énemli bir
glvence olusturuyordu. Ermenistan ile birlikte glineye karsi tampon olusturuyor ve
gerektiginde bir ¢ikis noktasi olma 6zelligi tasiyordu. SSCB’nin dagilmasindan sonra ise
Azerbaycan Rusya Federasyonu’nun kontrolunda oldugu takdirde Kafkaslar ydnutnde bir
tampon bolge olarak kullanilabilecek cografi konuma sahip durumdadir. Bu nedenlerle Rusya
Federasyonu iki kutuplu dénemde kendisine bagli olan ve yeni donemde pek¢ok konuda
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bdlgede yer alan diger ulkelere bagimli duruma gelen Azerbaycan ile iliskilerini
koparmamaya ve kendisine bagli tutmaya ¢alismaktadir. Mevcut diizende Azerbaycan; Rusya
Federasyonu, iran, Giircistan ve Ermenistan ile komsudur. Azerbaycan’in Rusya Federasyonu
hududundaki komsularinin ¢cogu ise Turk kdkenli ve Muslamandirlar. Bu nedenle Rusya
Federasyonu’nda demokratiklesme ¢abalarinin artmasi Azerbaycan igin guvenli bir ortam
yaratacaktir. Komsulari arasinda yer alan Ermeniler ile yogun ikili sorunlari, Rusya
Federasyonu’nun kontrol ¢abalari, iran’in Sii propagandasi, Giircistan’in gelecegdinin
belirsizligi Azerbaycan’1 sikintiya sokmaktadir.

Azerbaycan’in Tirkiye icin arz ettigi cografi 6nem ise Tirkiye’nin bulundugu cografya ile
Orta Asya bolgesi arasinda bir baglanti olusturmasindan kaynaklanmaktadir. SSCB
déneminde Anadolu’nun Orta Asya’ya baglanmasi bir énem teskil etmez iken SSCB
dagildiktan sonra Orta Asya boélgesinde bagimsizligini kazanan devletlerde yogun bir Tirk
varhginin ortaya ¢cikmasi Kafkasya’yi Turkiye icin son derece énemli bir cografya durumuna
getirmistir. Azerbaycan’in ¢ok partili demokratik sisteme gecmes ve serbest pazar
ekonomisine donusumu Turkiye-Azerbaycan, Turkiye-Orta Asya ve Azerbaycan-Orta Asya
iliskilerinin gelisimini saglayarak bu bélgelerde ortak bir kiltiir cevresinin olusturulmasina
onemli bir karkida bulunacaktir.

Tirkiye ve Azerbaycan Arasindaki iliskilerin Gelistirilmesi icin Yapilmasi Gerekenler

Hem Turk ve Azeri halklari hem de Turkiye ve Azerbaycan Cumhuriyetleri arasinda
ishirliginin gelistirilmesini gerektiren ve bu isbirliginin gelismesini kolaylastiracak siyasal,
ekonomik ve kulturel pek ¢ok unsur bulunmaktadir. Ancak, Azerbaycan’in bagimsizhgini
ilan ettigi 1991 yilindan ginimdaze dek iki Ulke arasindaki iliskiler olmasi gerekenden ve
beklenen seviyeden oldukca asagida kalmistir. Bu baslik altinda, iki tlke arasindaki mevcut
iliskilerin gelismesini saglayabilecek bazi 6neriler sunulmaktadir. Bu dneriler resmi diizeyde
ele alinip incelendikten sonra uygulama asamasina gecildiginde, iliskilerin arzulanan diizeye
yukselecegine olan inancimiz tamdir. Bu Oneriler su sekilde siralanabilir.

a. Glney Kafkasya bolgesinde istikrari tesis etmek

Azerbaycan-Turkiye iliskilerini Azerbaycan’in bulundugu cografyada yer alan diger
devletleri g6z ardi ederek degerlendirmek yanhs olacaktir. Gliney Kafkasya’da Gircistan ve
Azerbaycan’in sorunlarinin bulundugu Ermenistan devletlerine ragmen Turkiye-Azerbaycan
iliskilerinin gelismesi mimkin degildir. Bu nedenle, dncelikle Azerbaycan ve Ermenistan
iliskilerinin normallestirilmesi, Ermenistan’in Azeri topraklarini isgale son vermesi ve
Gurcistan-Azerbaycan-Ermenistan iliskilerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
Turkiye’nin arabuluculuk girisimleri kaginilmazdir. Giiney Kafkasya’da saglanacak istikrar
hem boélge devletleri arasinda isbirliginin dogmasina neden olacak hem de bu baris ortami
Azerbaycan’in bolge disi diger devletlerle iliskilerini daha rahat ve gekinmeden gelistirmesini
saglayacaktir. Ayrica, bu tirden bir gig birligi Rusya’nin Guney Kafkasya’da tekrar
glclenmesini engelleyecegi gibi Turkiye’nin glvenligine yonelik olasi Rus yayilmaciligi
karsisinda Guney Kafkasya Turkiye icin bir tampon bolge olusturabilecektir.

b. Demokrasi ve liberal ekonominin kurum ve kurallarini yapilandirmak
Azerbaycan’in ¢cok partili demokratik yapiya gecmesi Ulke icindeki sosyal kutuplasmanin

buyUk 6lctde giderilmesini ve Azerbaycan uzerinde emelleri olan bazi bolgesel ve
uluslararasi devletlerin bu arzularini dizginlemelerini saglayacaktir. Ayrica, Pazar
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ekonomisinin kurum ve kurallarinin tam anlamiyla yapilandirilmasi ise Azerbaycan ile
ekonomik ve ticari iliskilerini gelistirmek isteyen bolgesel ve Batili devletlerin teredddit
etmeden bu tir bir iliski gelistirme isteklerini guclendirecektir. Azerbaycan ekonomisi
yogunlukla petrol ve petrol riinlerinin ihracindan elde edilen gelir ve bu gelirin bu devletin
ticari aciklarini kapatmasi Gzerine yogunlagmistir. Oysa, bir zaman diliminde dinyanin baska
bir bélgesinde ortaya ¢ikarilacak petrol rezervleri neticesinde Batili devletlerin Azerbaycan’a
iliskin ilgilerini petrolin bulundugu baska bir bolge devletine yonlendirmeleri neticesinde
Azerbaycan, ekonomisindeki tek rekabet unsurunu da kaybedecek ve Ulke ekonomik krize
girecektir. Tum bu nedenlerle, Azerbaycan’in gok partili demokratik yapiya gegebilmesini,
demokratik sistemin ve Pazar ekonomisinin kurum ve kurallarini tam anlamiyla
yapilandirabilmesini saglamak amaciyla dost ve kardes tlke Turkiye’nin 6zellikle maddi
destegi kacinilmazdir. Demokratik ve Pazar ekonomisine sahip bir Azerbaycan direkt olarak
Turkiye’nin bu devletle ¢cok yonlu iliski gelistirmesini kolaylastiracaktir.

c. Ikili iliskilerde yakin cografya ve ortak kiiltiiriin 6nemini vurgulamak

Azerbaycan-Turkiye iliskilerinin gelistirilme asamasinda her iki devlet tarafindan 6n plana
cikariimasi gereken unsur; siyasal ve ekonomik menfaatler degil, tarihi, kiltirel ortakliklar
ve iki Ulke arasinda mevcut cografi yakinhgin yaratacagi olasi avantajlar olmalidir. Bu
jeokultdrel unsurlar her iki Glke tarafindan 6ne plana ¢ikarilip, gelistirilip,

ayni kiltarel ortakhk ve cografi yakinlik gibi dzelliklere sahip diger tlkelere dogru
genisletilmeli boylece Tilkiye’den baslayan ve Kafkasya-Orta Asya cografyalarina uzanan bir
jeokdilturel havza yaratilmahdir.

d. Ermeni isgalinin sona erdirilmesi

Karabag sorunu Azerbaycan ve Ermenistan devletleri arasinda giderilemezse ya da bu sirrecte
Tarkiye-Ermenistan diyalogu saglanamazsa uluslararasi platform ve Batili devletlerden bu
sorunun halline iliskin beklentiler bir siire askiya alinmali ve iki devlet arasinda deginilen bu
sorunun ¢ozumii icin Tirkiye-Azerbaycan-K irgizistan-Tirkmenistan-Ozbekistan ve
Kazakistan arasinda bir isbirligi ve dostluk platformu olusturulmalidir. Bu platformun
olusturulmasi i¢in Tlrkiye’nin dnculigu kaciniimazdir.

e. Cok yonlu faaliyet programlarinin olusturulmasi

Azerbaycan-Turkiye arasindaki iliskilerin gelistirilmesi ve gelisen iliskilerden verimli netice
alinmasi amaciyla hem Tirkiye hem de Azerbaycan nezdinde kisa ve orta vadeli faaliyet
programlari hazirlanmalidir. Programlarin; iki tilkenin karstlikli beklentileri ve bugtne dek
iliskilerde durgunluk yaratan faktorler dikkate alinarak, Turkiye ve Azerbaycan’1 iyi bilen
akademisyen, isadamlari ve Sivil Toplum Kuruluslari’ndan segilecek kisilerce hazirlanmasi
programlarin verimliligini artiracaktir.

f. Uluslararasi platformlarda Tirkiye’ye Azeri destegi

Azerbaycan devletinin Tlrkiye ile birlikte hareket ettigi ve Tlrkiye’yi destekledigi 6l¢ude
kendi bolgesinde glic micadelesi ve ekonomik sorunlar karsisinda guclenecegi kesindir. Bu
nedenle, Ulke Uzerinde siyasal ve ekonomik nufuz alanini gesitli araglari kullanarak
genisletmeyi planlayan Rusya Federasyonu ve Batiya karsi Azerbaycan Tirkiye’ye ‘en ¢ok
kayirilan Glke’ 6nceligini teredditsuz vermelidir. Bu slirecte Tlrk Petrolleri Anonim
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Ortakhgi’nin Azerbaycan ile mevcut petrol anlagmalarinin sayisi artirilmali, Azerbaycan
BakU-Tiflis-Ceyhan boru hattinin insa asamasinda hicbir bolgesel ya da Batili devletin
etkisinde kalmamali, Tlrkiye’ye yonelik Ermenilerin toprak talebi ve soykirim iddialarini
etkinsizlestirmek icin uluslararasi platformlarda Turkiye’yi desteklemelidir. Tlrkiye’nin
kendi bolgesinde siyasi ve ekonomik agirhginin artmasini saglayacak olan Azeri petrollerinin
Turkiye Uzerinden dunya pazarlarina aktarilmasi projesi Turkiye’nin enerji ihtiyacini garantili
bicimde karsilamasini saglayacak, Azerbaycan’ ise Rusya’dan gecen, kullanilamaz
durumdaki boru hatlarindan ve Rus kontroliinden kurtaracaktir.

0. Turkiye-Azerbaycan arasinda demiryolu baglantisinin saglanmasi

Bagimsizligin ilanindan hemen sonra Batiya yonelen Azerbaycan’in agik denizlere cikisi
bulunmadigi gibi karayolu baglantisi ile ilgili sikintilari da mevcuttur. Azerbaycan’in Tirkiye
ile direkt karayolu baglantisinin olmamasi ise iki tlke arasindaki iliskilerin istenen diizeye
¢ikmasini engelleyen 6nemli bir negatif faktor durumundadir. Mevcut durumda iki tlke
arasindaki karayolu eksigini giderebilecek tek alternatif olarak demiryolu baglantisinin
kurulmasi 6n plana ¢cikmaktadir. Bu nedenle, uzun yillardir planlamadan 6teye gecemeyen
Kars-Tiflis-Bakl demiryolu insaatinin ivedilikle baslatilmasi gerekmektedir. Bu turden bir
direkt demiryolu baglantisi siyasal ve ekonomik acilardan her iki tlke igin de avantajlar
saglayacaktir.

h. ABD’nin Azerbaycan tzerindeki olasi kontroliinii engellemek

11 Eylil 2002 tarihinde maruz kaldigi terdr olaylarinin hemen akabinde diizenledigi
Afganistan ve Irak operasyonlari yeni ABD politikasinin ilk ip uclarini vermisti. Tertrle
micadele kapsaminda Orta Dogu’yu yeniden sekillendirmeye ve diinyada aksayan diizeni
yeniden tesis etmeye baslayan ABD, Azerbaycan’da s kurmustur. Petrol dretim ve ihracat
potansiyeline sahip olmanin stratejik bir 6nem arz ettiginin bilincinde olan ABD yetkilileri
herhangi bir bélgede var olan bu stratejik unsura sahip olabilmek icin Irak’ta uyguladigi
tirden politikalar gelistirmektedir. Hazar bolgesinde ciddi petrol rezervlerine sahip bir tlke
konumunda olan Azerbaycan’in sadece ABD degil hic bir tilkeye sahip oldugu bu yegane
[UksUnG teslim etmemesi gerekmektedir. Gelecek donemlerde Azerbaycan devletinin siyasal
ve ekonomik sorunlarini ¢gozme asamasinda ve uluslararasi piyasalarda rekabet guictine sahip
bir Glke olma durumunda bu devletin en 6nemli araci, sahip oldugu petrol rezervleri ve
petrolu ihraci olacaktir.

iki Ulke arasindaki iliskileri tek yonlii (Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti projesi) olmaktan
kurtarabilmek ve ¢ok boyutlu 6zellige sahip kilabilmek amaciyla izlenmesi gereken
stratejileri aktarmaya ¢alistik. Bu stratejiler 6zveriyle uygulandiginda iki tlke arasindaki
iliskiler hak ettigi dizeye ulasacaktir.

SONUC

Bagimsizlik ilanini izleyen dénemde Azerbaycan bazi siyasal, sosyal ve iktisadi sorunlarla
yuzlesmistir. Yeterli bilgi birikimi, tecrube ve mali guice sahip olmayan Azerbaycan devleti
komsusu Turkiye’ye yonelmistir. Ancak, petrol rezervlerinin tespiti, ¢ikariimasi ve
aktariimasini saglayacak gtice sahip olmayan Azerbaycan, bu U¢ alanda Batili devletlerin
destegini alabilmek icin uluslararasi petrol anlasmalari yapmayi tercih etmistir. Azerbaycan
ekonomisine biytk katki saglayan bu girisim ne yazik ki Turkiye ile iliskilerin
yogunlasmasini engellemistir. Ermenistan devletinin Azerbaycan topraklarini hukuksuz
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isgali, Rusya Federasyonu’nun Azerbaycan tzerinde bitmeyen kontrol arzusu, bdlgesinde
gelisen istikrarsizlik, bolgede ulusal ve uluslararasi gic miicadeles Turkiye-Azerbaycan
iliskilerinin olgunlagmasini engelleyen diger faktorler olarak belirmistir. Ancak, Azerbaycan
tum bu olumsuz faktorlerin etkisini azaltabilmek ya da bu faktorleri tamamen ortadan
kaldirabilmek icin kendisi Gizerinde emelleri olmayan, ¢ikar amacli degil, ortak tarihsel ve
kiltarel unsurlar zemininde iliskileri gelistirmekten yana olan Turkiye ile iliskilerini
derinlestirme yolunu tercih etmelidir. Orta Asya ile baglanti kurma baglaminda stratejik bir
koridor olusturan, tarihi ve kilttrel ortakliklar nedeniyle bir moral kaynagi olan, dogu-bati
enerji koridorunda kilit Glke olmasini saglayacak olan, Rusya’nin olasi girisimleri karsisinda
adeta bir glivenlik duvari olusturacak 6zellikte bir cografi konumda yer alan Azerbaycan,
Turkiye icin vazgecilmezligini surdirmektedir.

Cok sayida ortak nokta ve karsilikli yardima duyulan ihtiya¢ g6z éniine alindiginda her iki
iilke de cok yonlii iliskilerin gelistirilmesi icin azami gayret gostermek zorundadir. iliskilerin
gelistirilmesi kendi bolgesinde Azerbaycan’a ve kendi cografyasinda Turkiye’ye siyasal,
ekonomik ve kdltirel sayisiz firsat sunacaktir.
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